关于加快推进小微企业入驻园区
助力农村“三生融合”发展的建议
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附议代表：

慈溪市现有行政村273个，每个行政村都有不少的小微企业以及众多的家庭作坊，也就有不少在不同时期批准同意的国有、集体工业用地、工业厂房以及在村庄宅基地上搭建的用于工业生产的违章房。虽然在当初特定的历史阶段，为慈溪的经济社会发展做出了巨大的贡献，也培育出了许许多多的规模型企业，但不可否认的是，也破坏了村庄的生态环境，导致村容村貌普遍破旧杂乱，农村人居环境不容乐观。
面对新时期新形势，在国家实施乡村振兴战略的大背景下，按照建设“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”社会主义新农村的总要求，加快推进村庄小微企业入园区建设步伐，最终实现村庄生活、生产、生态融合发展。为此，提出以下几点建议：
一、摸清现状底数。对全市农村当中的工业用地、厂房以及实际用于工业生产的宅基地进行一次系统全面的排摸，每个村有多少工业用地、厂房以及用于工业生产的宅基地，是相对集中还是分散，建筑质量和外立面好不好、是不是杂乱无章，符不符合产业导向，能不能满足环保要求等等。
二、分类研究对策。根据调查摸底情况，因地制宜，分类研究相应对策：一是对于相对集中、规模较大的村庄工业区块，按照“关、停、转、搬、升”的办法，淘汰一批、转型一批、升级一批；二是对于布局分散的工业用地，建议以镇（街道）为单位，在各镇工业园区中划出一定区域以“园中园”的模式新建小微企业园区，把散落在村庄内部的小微企业搬迁入园，积极鼓励有条件的村级集体将村庄居住区内的工业用地通过多种途径实现置换，用于村庄基础设施和公共服务设施建设。
三、加大政策扶持。一是在建设方式上，对于规模较大（5亩及以上），地块在村庄边缘相对独立且符合产业导向的原工业用地应该尊重历史，允许企业进行升级改造，适当放宽规划、环保等指标限制。二是在产业政策上，对于入住“园中园”的小微企业制定价格优惠和金融扶持等政策。三是在开发模式上，可以创新多种方式，探索社会资本入股、村级集体经济入股、引入第三方专业运营团队管理等等。四是加大入园小微企业的整治力度，原村庄内部的违建厂房必须拆除或进行置换；研究出台相关政策，积极鼓励村级集体，科学合理的利用置换的工业用地，来优化完善村庄基础设施和公共服务设施，或者创新开展农村新型业态如农业农村电商等，同时加大环境改造力度，改善提升村容村貌，逐步实现生活、生产、生态融合发展。
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