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慈溪市住房和城乡建设局文件

慈住建建〔2021〕29号　　　 　　      签发人：华利波

对市十七届人大五次会议第228号建议的答复

陈祖连代表：

您在市十七届人大五次会议大会期间提出的《关于缓解水资源供需矛盾的建议》（第228号）建议已收悉，现将有关意见答复如下：

一、饮用水库容和近期供水基本情况

我市境内主要水源为里杜湖、梅湖、上林湖等8座沿山水库，汛控库容总量为7276万立方米，截至6月23日，境内饮用水源实时总蓄水量为2835万立方米，占总汛控水量比为38.97%；境外引水为余姚梁辉水库引水工程、上虞汤浦水库引水工程，截至6月23日，汤浦水库实时蓄水量为15630万立方米，占汛控水量比为84.49%，回升明显；梁辉水库实时蓄水量为1209万立方米，占汛控水量比为48.83%。当前，全市日均供水总量达到41万方（历史最高日供水量46万方），其中市自来水公司日均供水总量28万方，各取水方向为汤浦水库20万方、梁辉水库3万方、境内水源5万方。全市域继续实行日、夜高低压供水，执行抗旱Ⅲ级响应各项限供政策。

二、工作举措

（一）加强节水宣传引导，营造良好节水氛围

一是加强正面宣传，通过动态报道、深度报道、典型报道等多种形式，大力宣传我市开展的各项工作，提炼我市的相关工作经验。二是创新宣传模式，市节水办、市融媒体中心等部门充分运用H5、微视频、微电影等宣传模式，利用慈晓、慈溪发布等新媒体矩阵，形成浓厚的节水氛围。三是做好科普宣传教育。联合相关部门做好科普知识的宣传，对浪费、污染水资源案例做好舆论监督和引导。市水利局结合“世界水日”“中国水周”等重大纪念日活动，举办各类宣传教育活动；市节水办与市FM106.4经典车电台合作节水周宣传，每天晚高峰开设5分钟“节水小课堂”专题竞猜。通过面向广大市民大力普及护水节水的必要性，带动全社会关注水资源现状，让“爱水、惜水、护水”成为市民的自觉习惯。

（二）坚持外引内治，充分保障我市水源

1.加大境外引水力度。我市境外引水工程主要由梁辉水库引水工程、汤浦水库引水工程，以及正在实施的宁波至杭州湾新区引水工程、处于前期阶段的慈溪东部地区引水工程组成。主要举措一是以前湾新区建设为契机，借力宁波市政府推动绍兴汤浦、余姚梁辉新一轮供水合同谈判，2025年续签新一轮供水合同。二是加快引水工程建设，2021年启动慈溪东部地区引水工程，2022年完成宁波至杭州湾新区引水工程。三是快速实施应急引水工程建设。分别于2021年春节前完成曹娥江引水应急取水工程和姚江应急引水工程，日最大补水能力分别为12万方、7万方，Ⅱ级应急响应期间曹娥江累计取水110万方。四是积极推动我市水资源列入省级、宁波市级水资源统筹，力争在省“十四五”水利规划中，环杭州湾南翼新区供水一体化工程早日启动，谋划新安江至前湾新区管网引水，以及丽水滩坑水库至前湾新区管网引水。

2.加强内部水资源挖潜。一是加强饮用水源地的保护与监管。出台《慈溪市“千吨万人”以上饮用水水源保护区整治工作实施方案》（慈政办发〔2020〕28号），按照“划、立、治”三项任务要求，开展“千吨万人”以上饮用水水源保护区整治工作，切实消除饮用水水源风险隐患，保障全市人民群众饮用水安全。同时加强库区日常保洁清洁、藻类治理、库区隔离等工作。二是实施水库扩容联通。旱情以来，积极抢抓全市各中小型饮用水源水库水位较低且雨量较少的时机，对境内有条件实施清淤的水库“并联式”开展实地测量与地质勘察，择优选择域内具备清淤扩容条件的里杜湖水库优先开展资产评估、安全评估、工程量评估等前期工作，率先形成里杜湖水库清淤扩容项目的最优方案，该项目的实施至少可扩容里杜湖水资源85万方。目前已实施里杜湖水库、长溪水库的清淤扩容工程，下一步计划在“十四五”期间实施外杜湖水库、梅湖水库清淤扩容工程，至2025年新增水库库容1800万方；完成邵岙—上林湖水库分洪工程，推动里外杜湖与上林湖联通，统筹联调接纳超过汛控水位溢流泄洪水量。

（三）推进农业节水增效，加强美丽乡村建设

1.推广农业高效灌溉技术。牢牢把握“品质和面积双高，建设和管理齐抓”的理念，推广农业高效灌溉技术。慈溪在全省农业现代化综合评价体系中位列第一，一是注重示范引领，先后建立 2 个国家级高效节水示范基地，通过实时监测土壤墒情，按照作物需水特性实现适时、按需、精准灌溉，带动全市节水灌溉智能化发展；二是创新面向个体农户的“五统一”推广模式，将项目实施中一些较复杂的事务由水利部门统一组织完成、工程施工由农户自行组织实施，激励农户集中精力抓建设，累计建设完成高效节水灌溉总面积达到17.5622万亩，占有效灌溉面积的 30.11%。

2.进一步加强美丽乡村建设中对自然资源的保护和利用，尤其是对于我市极度稀缺的水资源引起重视。出台《深化“千村示范、万村整治”工程高水平建设新时代美丽乡村的实施意见》，支持各创建村对水资源进行收集再利用工程，鼓励镇、村在建设过程中因地制宜，安装雨水水箱用于洗涤、卫生等用水，倡导节约用水市财政对纳入新时代美丽乡村创建的村级水资源回收再利用建设工程直接投入补助60%。

（四）推进分质供水，置换优质水源

1.持续推进中水回用。为缓解水资源紧缺矛盾，我市先后配套建设了教场山、北部、东部污水处理厂中水回用项目，2020年全年累计再生水利用1619.38万吨（包括河道生态补充用水），再生水利用率21.9%。教场山污水处理厂污水回用于城区绿化灌溉、市政洒水、生态补水等，目前实际回用量达到3.8万吨/日。北部污水处理厂处理后的水通过压力管输送给电镀园区使用，实现了3000吨/日中水回用，满足了电镀园区分质用水。2015年，市排水公司投资建成了东部污水处理厂中水回用试点项目，新建中水调节池及加压泵站一座，中水输送主管1.4公里，回用规模为1000吨/日，将东部污水处理厂处理后的污水通过压力管输送给滨海经济开发区使用。

2.推进工业区分质供水。根据前期排摸，集中工业用水需求量约10.2万吨/日，采取东、中、西三个片区的工业用水供水方案，“十四五”期间，计划新建工业用水管网110公里。一是慈东工业水厂和东部污水处理厂中水供应东部片区（包括慈东及周边工业区）；二是周巷污水处理厂中水供应西部片区（包括高新区、周巷及周边工业区）；三是谋划郑徐水库作为中部片区工业用水水源，适时启动水厂建设，生活用水供应紧张时可通过深处理工艺作为慈溪和新区应急生活用水。2021年4月2日，我市召开全市域兴水治水动员大会，明确积极实施工业集聚区域分质供水，统筹前湾新区工业用水需求，利用慈溪东部引水（生活用水5万吨/日，工业用水10万吨/日）、郑徐水库、慈西水库等水利工程作为工业用水水源，建设工业制水厂，进而实现置换优质饮用水的分质供水模式。

（五）大力推进海绵城市建设

十三五”期间，我市大力推进海绵城市建设，在机制体制、顶层设计、项目建设等方面均取得了一定成效。2017年，我市成立了海绵城市建设工作领导小组，编制了《慈溪市中心城区海绵城市专项规划》和《慈溪市海绵城市示范区系统化方案》。截止2020年底，共完成各类海绵城市建设项目27个，涉及海绵城市建设投资5.41亿，覆盖面积约9.55平方公里，占城市建成区面积的20.3%，并成功列入2019年度省级海绵城市建设示范县（市、区）建设范围，有效实现了阶段性目标。同时，城南区块教育地块、新潮塘九年一贯制学校、金地中京地块、新城河区块一期改造项目配套市政道路、新城河拓疏一期工程等一批项目作为我市示范样板项目，基本涵盖了建筑与小区、城市道路、城市水系等不同项目类型。下一步，我市将系统化推进全域海绵城市建设，进一步改善海绵城市区域化效果。到“十四五”末，力争城市建成区50%以上区域达到海绵城市建设要求。

（六）水价分类全覆盖，发挥水价资源配置调节作用

1.水价分类全市域覆盖。至2017年，全市供水价格分类调整为居民生活用水、非居民生活用水和特种用水3类，其中，居民生活用水实行阶梯式计量水价，充分发挥了水价对水资源的配置调节作用。下步，将结合城乡供水一体化改革，逐年调整东南部区域用户水价，实现全市水价统一，形成“同网、同质、同价、同服务”的城乡一体化供水体系。

2.推广非居民用水定额管理。根据《关于加快建立健全城镇非居民用水超定额累进加价制度的实施意见》（甬发改价管〔2019〕152号）和《慈溪市城镇非居民用水超定额累进加价制度实施细则》（慈节水〔2019〕1号）等文件要求，进一步健全我市城镇非居民用水超定额累进加价制度，发挥价格机制在水资源配置中的调节作用，促进水资源可持续利用和城镇节水减排，提高用水效率和取用水管理水平。采取统筹谋划，分步实施，按照“先易后难”的原则，率先对中心城区（由市自来水有限公司直接抄表管理）范围内条件较为成熟的行业和用水大户实行超定额累进加价，重点对象为“两高一剩”行业（高耗能、高污染、产能严重过剩行业）和月用水量大于200吨的非居民用水户。并逐步扩大实施范围，直至全面推开。

最后，衷心感谢您对我市住房和城乡建设工作的关心和支持！希望您在今后继续多提宝贵意见！

　　　　　　　　　　　慈溪市住房和城乡建设局

　　　　　　　　　　      2021年7月5日

抄　　送：市人大代表工委，市政府办公室，市发改局，市

自然资源规划局，市水利局，市农业农村局，市

综合执法局，市融媒体中心，慈溪建设集团，浒

山街道人大工作委员会。

联 系 人：冯奇

联系电话：63029016
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