关于加强土地流转 促进农业现代化的建议

领衔代表：唐常清

附议代表：

随着城乡经济社会发展，城镇化建设扩散，逐步改变了以往农村土地单一承包形式,将分散土地流转集中耕种，是农业发展的客观要求，是农业现代化发展的必然之路，达到共同富裕，具有重要的现实意义。

一、承包地流转的原因

（一）改革开放初期推行的家庭土地联产承包，土地到户，各自经营，极大地调动了农民的生产积极性，对解放生产力起到了决定性作用，但随着城镇一体化力度不断加大，农村中大多数农户已不局限于农业生产经营活动中，农户中非农户，兼业户的比例越来越高，农户经营农业的收入占家庭收入的比重越来越低，农户的生活和生产不完全依赖于耕地。

（二）农村土地实行的是以户为单位的家庭联产承包责任制，小而散的耕地种植面积，在简陋的设备和低水平的技术条件下经营，尤其在化肥、农药以及人工等种地投入成本水涨船高，农产品价格又相对不高的背景下，小农户想要依靠种地收入来维持家庭开支已变得越来越难，收益越来越少，甚至入不敷出。以致农民种地的积极性受挫，闲置耕地面积增加，耕地不再精耕细作，粗放化管理，对耕地不再投入造成土地贫瘠，耕地功能弱化，耕地产出率下降，抛荒现象日趋严重。

（三）经营承包土地耕作的主要劳动力，年龄结构发生了重大的改变，第一轮土地承包时的那一代农民对土地抱有很大的热情，积极性高，干劲足，现在已力不从心。年轻青壮年劳动力几乎都放弃了种地，外出务工经商，农户中自办企业的也不少，农村务农劳动力人口红利已近存无几，这是促使土地流转加速的根本因素。

二、土地流转的必然趋势

（一）通过土地流转，促使土地资源实现连片集约利用。随着农村劳动力的减少和农民非农收入的提高，农田规模化成为一种必然趋势。通过流转，使小块零散的承包土地整合成连片耕地集中耕种，这样可使用大型机械设备操作，减少成本，进而提高农业生产规模化和现代化水平。

（二）通过土地流转，最大限度地保护赖以生存的耕地。按照种植作物的不同种类，分区块规划便于管理，土地资源可以得到优化，促进农民增产增收。通过流转以此作为有效手段，遏制日趋严重的耕地抛荒现象，让未来更多的耕地经营权流转到少数新型农民手中。

（三）通过土地流转，将为农村产业发展提供新的机遇。因为通过土地流转，可以促进产业结构转型升级，实现产业多元化发展。例如，农村土地可以与农产品加工、旅游生态养殖等产业相结合，形成产业综合经营模式，进一步提升农村产业的附加值与市场竞争力，为农户创造更多的财富。只有这样，农村土地承包经营权流转才能真正成为农村经济发展的强大引擎。

为此，建议政府完善相关扶持政策，引导推动土地更好的实现流转，通过集中耕种，推动农业现代化发展，实现共同富裕。
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