

关于推广公寓式村民住宅小区，
优化农村居住环境的建议

领衔代表：徐成芳
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由于当地农村本来储量地极少，以往的村庄建设又缺乏规划，一直存在居住区土地利用率低、布局零乱、外形不美观、功能分布不均衡等问题。无法保障农民合法权益，难以将村庄建设发展与城市化有机融合。
为打造具有地域特色、生态宜居的现代化美丽乡村，有条件的农村应该逐步推广公寓式村民住宅小区模式。要创造条件通过保障性住房、提前安置等方式解决农村村民住宅合理需求。
为此建议：
一、完善新农村基础规划建设，集约用地，提高土地利用率。当地农村人多地少，土地资源容量极少，就大湾村为例，80%的土地被征用，全村经济发展面临很大的瓶颈制约，因此迫切需要推进新农村基础规划基础工作，以节约集约用地、改善人居环境为目标，根据实际需求加大建设农民公寓这一民生工程，用于解决农民住房困难而又无力购买房价高涨的商品房困境，解决农村村民住宅合理需求。这既是破解发展难题、保障发展需求，实现土地资源集约高效利用的有效手段，也是加快城乡一体化建设，推进生态家居现代化美丽乡村的现实需要。
二、科学分配新建房屋产权。在集中建设农村住房时，应考虑新建保障性用房的房屋产权问题，可以引入“周转房”“公寓房”的理念、机制，结合村（社区）实际情况，采用一村一策因地制宜。兼顾多方利益，将这一涉及民生的实事工程真正落实到实处，避免因分配问题而造成群体性事件，借鉴市经济适用房、保障房分配方法，结合本村的特色，制定切实可行的分配制度。房屋产权集体占一部分，入住村民占一部分，以便日后统筹调配。
三、建议外口公寓建设指标能够改批为农民公寓。现在很多外来务工人员由于孩子入学、生活水平提高等原因，都更倾向于自己购买商业住房。外口公寓建设已经无法切合实际需求。而且由于政策性限制，外口公寓无法更好的服务于民，特建议相关部门能够调整政策，将外口公寓建设指标改批为农民公寓，从而保障农村的持续长久发展。
当初农民公寓建设之所以能够推开，一个重要原因就是发达地区由于土地紧张而形成的一种务实之举。而大湾村80%土地已经被征用于城市建设和工业发展，而用于保障村民住房的农民公寓、外口公寓工程建设已经完成，却因为政策问题无法推进，空置近一年。村民实际问题无法得到解决。希望相关部门能酌情考虑本村实际情况，早日让失地农民、住房困难户住上新房。
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