

关于规范设置农村废旧物品回收中心的建议

领衔代表：周松校
附议代表：

一、必要性分析
此前，关于废旧物品回收点（以下称“回收点”）事情，有关人大代表提出过许多意见和建议，市镇两级政府开展了整治，并取得了阶段性成效。但从目前看，情况有所反弹，对社会的危害性很大。
一是分散性租用农村出租私房，脏乱差现象严重，乱清倒垃圾，直接影响村容村貌，与美丽乡村格格不入。
二是回收点周围群众反响强烈，有的因为空气污染、臭气难闻，引起周边邻居反感，进而发生纠纷，导致群众信访增加，给基层组织增加工作难度。
三是回收点业主随时焚烧垃圾残渣，整个村庄烟雾枭枭，造成空气污染，群众怨声载道。有的甚至引起火灾，直接危害人民群众的财产和生命安全。
　　二、建议
正确对待废旧物品回收点存在的客观性。废旧物品回收起源于二十世纪六、七十年代的农村供销社“小土产”。时，废旧物品仅指城乡居民的一些废铜烂铁、破旧衣服，也就是狭义上废旧物品。改革开放后，随着人们生产方式的改变，生活水平的多样化，废旧物品从生产工具到生活用品，范围不断扩大，演变为广义的废旧物品。进入新世纪后，随着物流业的快速发展，废旧物品不再是人们的生产工具、家用电器、生活用品，各种产品和生活用品的包装材料却成了这一领域的主角。所以，回收点是社会发展的必然产物，是现阶段或今后相当一个时期客观存在，依附于整个社会生活、生产环境、经济运营的一种独特的经济发展模式。希望上级政府必须重视这一点，并在以下三个方面采取措施。
（一）强化部门联动。由市规划部门牵头，会同市环保局，对全市农村回收点开展全面调查，摸清底数，掌握实情。然后，根据各镇街实际情况，制订综合性的废旧物品回收中心（以下称“回收中心”）建设方案。比如说，一般规模大、回收点数量多的村，可以在集中居住区外设置一个回收中心，规模小、回收点数量少的村，可以采取村与村联合设置的方式，设置1～2个回收中心。凡二个村或三个村联合设置的，原则与相邻村为主。这样，可以把散落在各自然村出租私房中的回收点集聚起来，做到统一规划、统一设置、统一建设、统一管理。
（二）强化具体落实。应由市国资部门切实解决在建设中的实际问题。建设回收中心涉及两个方面，一要涉及土地问题。有闲置土地的村尽可能利用闲置土地。但一般村庄外大部分均为耕地，所以，无闲置土地的村，需请上级国资部门是否采取置换或调剂的办法予以解决。二要涉及建设资金。如果能满足土地合理需求，建设资金采取社会融资的办法，以村为单位发动回收点业主先预付三至五年的租金，有一定经济实力的村，也可以先垫付一部分启动资金，然后在每年的出租收入中逐步收回。
[bookmark: _GoBack]（三）强化整治力度。从现在开始，上级环保部门应制订切实可行的回收中心开办条件和准入标准。并对现有的出租私房随意开办回收点的现象应加以限制和打击，有计划有步骤地向回收中心集聚。
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