


关于完善农民建房政策的建议
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附议代表：厉校跃、叶善根

一、现状及问题
[bookmark: _GoBack]人民对美好生活的向往，就是我们的奋斗目标，这是党中央一直强调和追求的目标。安居乐业关系着广大农民的基本利益，但农村住房问题却一直以来是农村反映最为突出的问题。2008年我市按照国家提出的既要节约集约土地资源，也要解决农民生活居住问题，出台《慈溪市农民建房用地管理办法》（慈政办发〔2008〕43号），明确和规范农民宅基地的使用标准；2014年又出台《慈溪市人民政府办公室关于进一步规范农村宅基地管理的实施意见》（慈政办发〔2014〕96号文件），对城建规划控制、原地拆建等条款进行补充修改，适当放宽建房规划，但建房过程中还是出现多种问题，主要如下：
1、 建房审批面积对标目前生活需求存在差距。根据《慈溪市农民建房用地管理办法》（慈政办发〔2008〕43号），“梳理式改造区范围内低层住宅占地面积标准为1人户不超过50㎡,2—4人户不超过95㎡，5人（含5人）以上户使用耕地的不超过125㎡，使用其他土地的不超过140㎡”的规定，4人户新建允许审批95㎡，一般可建造2间房屋。但在实际建房过程中如果是2层楼房2间，在除去厨房间、客厅、卫生间等公共空间，楼上、楼下已无多余空间。目前人口政策发生变化，由一孩调整为三孩，尤其二孩家庭明显增多，人口红利的政策下，95㎡的2间房屋确实已不适宜农村社会的现有居住需求。
2、非住宅规划区的老房子较难拆建。因城镇发展需求和功能布局规划，目前有大量的老房屋在规划的道路、绿地等规划公共区域内。目前规划何时实施未定，但是规划控制区内因村民房屋破旧产生的拆建需求，却因规划功能不符无法通过审批，两者矛盾始终未解决。
3、继承房屋拆建面积受限。目前农村有许多村民因父母去世，从而继承长辈的房屋。继承的房屋或因年久失修需要拆建审批，但受“一户一宅”的条件限制，继承的房屋和继承人本身已有房屋的宅基地需合并计算，从而导致继承人超出享受面积，相关房屋都无法进行拆建审批，与继承的相关法律中对合法权益的保障有一定冲突，群众反映较为强烈。
二、建议
既要严格农民宅基地面积，又要解决建房困难，从推进农村现代化建设的要求出发，提出以下建议：
1、适当调整村民建房面积。目前农村生活水平在逐渐提升，人们对美好生活的向往需求逐渐强烈，建议4人户作为宅基地审批的分界点，4人及以上户使用耕地的不超过125㎡，使用其他土地的不超过140平方米，这与《慈溪市人民政府办公室关于进一步规范农村宅基地管理的实施意见》（慈政办发〔2014〕96号文件）中，4人户的调剂、拆建等限额标准相吻合，以解决村民实际对住房的需求。
2、根据规划实施期限适当放宽房屋拆建。在非住宅规划区未明确实施的前提下，对于村民确需改善居住的老房屋拆建应当予以审批，但只能拆建，不允许新建、扩建等建房方式。
3、合法保障继承房屋的拆建问题。在合法合规继承的前提下，尊重不动产继承的权益，鼓励村民对继承的多余房屋进行调剂、拆除等自行退出；对于继承的房屋确有自用需求而申请拆建的房屋应当予以审批。
 (
1
)
