

[bookmark: _GoBack]关于进一步壮大村级集体经济的建议

领衔代表：史亚仙
附议代表：张建锋  严焕明  丁伯灿  施旭娜  张亚君

壮大农村集体经济，是增强基层党组织创造力、凝聚力和战斗力的现实需要，是提高农民组织化程度、推进农业现代化、建设美丽乡村的客观保障，更是巩固党的执政基础、发展农村公益事业、实现农民富裕的有效途径。近年来，随着村级各项事业的不断发展，村级集体经济越来越摆在重要位置，党的十九大报告中提出了实施乡村振兴战略是社会主义新农村的升级版，所以要统筹城乡发展，壮大集体经济，才能进一步推动乡村振兴战略在农村落到实处。
一、存在问题
众所周知，村级集体经济的好坏决定着各项事业的发展。审视现状，农村要发展，资金是关键，没有资金，想发掘、改变面貌便是一句空话。举一个通俗的例子：像长河镇垫桥村一年正常的收入来源近100万元左右，处于全市平均水平，但是一年的支出要120余万元，支出大于收入，光一年的环境卫生支出就要花费80万元（包括正常保洁费约40万元，以桶换桶每只1200元，共计243只，约30万元，日常清理10万元）、路灯电费10多万元，农田道路、沟渠修掘、水利等15万元、绿化养护10多万元、会议费用约3万元、综合开发项目政策处理、办公经费、义务兵出兵等10万元，合计支出约128万元，所以村级集体资金压力普遍较大。
2、 对策建议
大部分村级集体经济收入来源较少，在全市要消除可用资金50万元以下的村还是比较困难的。综上所述，就如何发展壮大村级集体经济提出如下建议：
（一）要想方设法壮大村集体经济。实施乡村振兴战略，要把发展壮大农村生产力放在首位，进一步壮大集体经济，进一步盘活农村集体的存量资产，利用自身优势，争创各类创建项目，争取各类补助资金。
（二）要加大村级用地货币补助。市级相关部门对土地被征用后，要求村级发展留用地指标落实，以货币安置等补助到村。还有对村级的建设留用地可复耕的要进行复耕，复耕指标以货币形式进行补偿，来增加村级集体经济发展。此外，建议农民集中居住区建设的集体建设用地的项目也要纳入参加土保范围内，因为这个用地规划是村统一规划、统一实施、统一征用，是符合双规合力布局的，而且每年报批的村是比较少的，农民建房必须符合两个规划才能建房，还要有指标的落实，所以强烈要求对被征农户落实土保。
（三）要出台政策减少村级部分开支。村级费用开支较大，所有大小开支都需要开税务发票，提高了成本。建议将税点增收部分返还到村级，增加村级的集体收入。同时，应尽量减少一些刚性支出，如消防安全、污水零直排等开支较大的，例如买消防车、设置站点、防灾减灾点的物质等，建议改为由上级分管部门层面采购，减少村级财务压力。
（四）要鼓励全民共同参与村级公益事业。村级基础设施建设是一个实事工程，让全民参与，就会有一个集体感和归属感，潜移默化地影响到个人的道德素质。同时，建议上级部门多开展文化下乡活动，开展面向不同群体的道德教育活动，特别是针对新市民的教育，进一步提升市民的道德认知和素质。
总之，要把促进农村集体经济的发展、增强农村发展后劲，推动“三农”工作健康发展放在农村工作的首位，统一思想认识，增强发展壮大村级集体经济的紧迫感和自觉性。
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