

关于加快推进农村基本养老服务的建议

领衔代表：童建华
附议代表：

我国2000年步入老龄化社会，慈溪市人口结构老龄化趋势日益明显。仅据坎墩街道调查，全街道户籍人口50314人，60周岁以上16436人，老龄人口占比达32.67%，其中80周岁以上2107人，90周岁以上419人，已进入重度老龄化时代。随着经济社会的迅速发展和人们生活水平的不断提高，养老需求已不再停留于简单的生存需求，而是完善的医疗保健、丰富的文化娱乐、多样的社交活动，以及心理关怀、精神慰藉等等。原有的家庭养老越来越不适应当前老年人的需求，构建完善的养老服务体系已迫在眉睫。为此，宁波市政府下发的《宁波市人民政府办公厅关于加快建设基本养老服务体系的实施意见》提出，到2025年，构建养老服务保障制度更加健全，服务供给更加充足，服务行业管理更加完善的“居家+社区机构+智慧养老”家门口养老模式。
通过对农村基本养老服务的调研，发现当前社会养老服务体系建设主要面临以下几个问题：一是思想认识不足，全社会对协同推进养老服务工作的认识不够到位、热情不高。一些多子女的家庭对赡养老人存在相互推诿现象，敬老爱老的风尚有待进一步形成。二是养老设施不够，各镇（街道）社会养老服务机构建设不均衡。社会养老配套服务设施建设缓慢，存在居家养老的老人想活动没有场所，文化娱乐、康复护理等需求得不到满足的状况。三是服务队伍不优，当前从事社会养老服务管理的队伍主体为农村中老年妇女为主，文化知识和专业技能比较欠缺，一些专业管理人员、护理人员和志愿者服务人员普遍缺乏。
为此，建议：
（一）着力完善养老服务体系
1.建设多元养老产业。积极促进“养老+”关联产业发展，培育和拉动养老消费，鼓励养老服务业态的多元化创新，拓展健康养老产业的发展空间。
2.加强养老规划管理。将社会养老服务体系纳入社会发展总体规划、城乡建设规划和社区建设规划，统筹分配专项指标，用于养老服务机构建设，用有限的资源保障服务民生事业。
3.推进养老机构建设。鼓励多措并举，有效运用公办、民办资源优势，调动更多的社会力量参与社会养老服务机构建设。在增加养老服务机构和床位总量之外，及时调整结构，努力提高护理型床位比例，推进养老服务社会化。
（二）着力提升养老服务水平
1.深化养老服务。居家养老服务站要进一步增强照护服务功能，通过设施改造、功能增强，探索创新居家养老服务方式，丰富服务内容。
2.创新运行机制。鼓励实行养老机构公办民营模式和非营利性养老服务机构连锁经营，充分利用资源，降低运行成本，提高服务水平。
3.加强质量管理。政府部门应统一制订养老服务执行标准，并通过委托第三方专业机构等方式进行核查和评估。
（三）着力强化服务队伍建设
1.优化队伍。通过合理提高待遇、加强职业培训等途径，有计划、有步骤地提高从业人员素质，将从事养老护理工作人员逐步纳入职业资格制度，实现持证上岗。
2.培育人才。建立健全养老护理专业人员职称评聘体系，积极鼓励大中专院校和护士专业学校毕业生到养老服务机构和社区从事养老服务工作，不断优化队伍结构。
3.发挥作用。持续倡导和吸引社会各界人士义务为老人奉献爱心、提供服务，创新志愿者参与机制，实现养老服务志愿者服务活动制度化、规范化、常态化。
（四）着力增强服务保障能力
1.给予资金支持。持续落实养老扶持政策，切实发挥财政资金效能，不断加大对养老服务机构建设、养老服务补贴等的资金扶持力度。
2.强化要素保障。控索新建小区养老用房集成落地，进一步提高养老用房使用效率。
[bookmark: _GoBack]3.注重舆论引导。采取多种方式，加大对社会养老服务的宣传力度，进一步营造全民敬老助老的新风尚。
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