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对市十七届人大三次会议第027号建议的答复

陈意清代表：

您在市人大十七届三次会议上提出的“关于在斑马线设置手控按钮式交通灯的建议”收悉，非常感谢您对公安工作的关心和支持。现就您提出的建议答复如下：
城市道路行人过街的通行安全一直以来都是我市交通管理的重点工作，在平面道路的通行环境中，行人在经人行横道通过道路时与机动车之间不可避免的存在一定的冲突，根据《中华人民共和国道路交通安全法》中有关规定，行人在通过道路时具有优先通行权，车辆应当停车避让合法通行的行人。然而在实际通行环境中，由于行车视线受限、光照环境不足、机动车驾驶员驾驶习惯不良、遵章守法意识不强等各种原因，人行横道上行人过街通行存在不同程度的困难，不少机动车遇行人横过人行横道时不停车甚至不减速避让，这种行为不仅存在较大交通安全风险，也使得行人过街体验极差，严重影响我市的城市文明形象，此类行为属于交通违法行为，应当进行纠正。
近年来，我局交警大队结合我市人行横道交通安全管理现状，教育与处罚相结合，多项措施并举，持续开展人行横道行人过街安全与秩序管理工作。一是通过各种媒体大力推广宣传人行横道礼让斑马线活动，通过慈溪交警大队微信、微博，慈溪手机台等，全方位开展“礼让斑马线”宣传和倡导工作，营造良好的社会氛围，积极推动“礼让斑马线”社会认同感的建立与强化。二是试点应用交通创新安全设施，提高人行横道过街安全水平。2018年我局交警大队分别在慈甬路童心路口，中横线严家路口等处设置智能斑马线设施，通过雷达、热成像、红外线等检测手段，检测车辆和行人，触发发光道钉、主动发光标志牌等设施对车辆进行预警，配合语音对过街行人与非机动车进行提醒。三是加大违法处罚力度。近年来，我局交警大队新增建设了不礼让人行横道自动抓拍系统13套，实现对人行横道前不礼让行人的违法行为的自动抓拍，通过科技手段与现场查处相结合的形式积极开展整治，在2018年度省公安厅“创文明交通、治秩序乱象”行动中，共计查处人行横道前不礼让行人违法行为29823起，有效震慑了人行横道前抢行的交通违法行为。
在城市道路中，不论交叉口还是路段交通信号灯的设置都需要综合考虑道路、交通安全、交通流量等多项因素。今年以来，我局交警大队对城区内多处路段人行横道进行了调查与分析，并联系设计单位对路段信号灯设置进行了工程实施方案的可行性研究。经分析，路段式信号灯，特别是使用按钮的行人请求式信号灯的使用需要慎重考虑，主要有以下几点原因：
（一）使用交通信号灯控制的点位，无论是交叉口或是路段，相比在让行规则控制的情况下，降低了对可穿插空当的利用率，通常会带来该点位整体通行效率的下降，增加行车延误。
（二）路段信号灯设置时，考虑到行人速度与机动车速度差距、人行横道长度、以及机动车反应与制动时间等多方面原因，应当分别对行人与机动车的绿灯通行时间设置最大和最小的阈值。在行人流量大、持续性强的路段，基本不适用行人请求控制，在该条件下持续触发请求基本接近固定控制，行人请求式相对高效的特点基本无从体现。

（三）根据国家有关标准，人行横道超过16米应设置二次过街安全岛，并配合设置人行横道信号灯，当前我市城区道路路段人行横道基础设施仍有不少欠缺，而对于没有设置过街安全岛的长人行横道，每一次行人绿灯放行，都需要充足的过街基本时间（通常按照1s/m设置）。这样路口会长期处在高延误的状态并较难进行改善。

（四）在实施条件方面，由于过去道路建设时基本没有考虑到预埋信号灯线路的管道，需要对人行横道甚至机动车道进行管道牵引或管道开挖的施工，信号灯杆件位置也较难定位，存在不小的施工难度。
下步，我们将结合您的建议，进一步加强对路段人行横道进行调查与分析，对行人过街需求大的点位进行排摸，对路段信号灯设置进行可行性分析，尽快在具备条件的点位试点安装行人过街路段信号灯，再根据试点应用效果，逐步在我市进行推广。
　　　　　　　　　　　　　（单位盖章）

　　　　　　　　　　2019年05月13日
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