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慈溪市经济和信息化局文件

慈经信建〔2022〕26号                         签发人： 龚激红

对市十八届人大一次会议第100号建议的答复

李丽代表：
[bookmark: _GoBack]您（与毛海霞、徐明强等代表）在市十八届人大一次会议期间提出的《关于提升老工业（集聚）园区生产率水平，促进工业经济高质量发展的建议》（第100号建议）已收悉。首先，非常感谢您对提升老工业（集聚）园区生产率水平的高度关注和支持。您的建议对提升老工业（集聚）园区生产率水平具有十分重要的现实意义。为此，我局会同市法院、市财政局、市自然资源规划局对您的建议和要求进行了专题研究，现将有关意见答复如下：
一、关于“统筹推进老工业（集聚）园区‘小微企业园化’改造工作”的建议  
目前市委市政府正高度重视老旧工业区块改造提升工作，今年4月底已印发《慈溪市老旧工业区块改造提升攻坚行动计划（2022—2026）（试行）》（慈政办发〔2022〕24号）（以下简称行动计划），计划在全市范围内展开老旧工业区块改造提升工作，改造提升的主要对象为低效、安全隐患突出的工业区块。
您提出的“老工业（集聚）园区小微企业园化”的建议，为老旧工业区块改造提升提供了一条重要思路。在具体实施实施时，各镇（街道、园区）可通过全面调查摸底，明确区块的产业定位，提出改造提升总体思路，我们也将建议条件适合的区块改建为众创小微企业孵化园，并按照《慈溪市人民政府办公室印发关于进一步加强小微企业园建设和管理的实施意见的通知》（慈政办发〔2021〕45号）（以下简称小微企业园实施意见），符合小微企业园空间布局、建设标准及规范。
二、关于“规划与土地管理等部门加大对老工业（集聚）园区改造的支持力度”的建议
关于您提出的用地指标、土地使用年限、整合调剂用地的相关建议，综合考虑后已吸纳到《行动计划》中。对列入老旧工业区块改造提升的项目，可享受以下政策：
1.提高发展潜力。资规部门将负责做好国土空间规划的调整，优先保障土地指标；在满足消防、环保、建筑结构安全等要求及建筑间距、建筑后退等要求的前提下，容积率能高则高，原则上不低于2.0控制。
2.倡导联合改造。鼓励和支持社会主体开展老旧工业区块改造建设，涉及多个土地权属人的改造项目，各联合体成员可打破权属界线置换土地，合理调整布局，涉及出让终止期不一致的，通过补缴差额年限土地价款，可按出让终止期最迟一宗土地重新确定出让终止期。待地块再开发完成后，可根据批准的联合改造方案及约定的比例将不动产分别登记到各联合体成员名下。
三、关于“加快园区内基础设施建设和公益事业用地的‘规划调整与审批’速度”的建议
我市将优化老旧区块改造提升项目的审批，精简项目审批环节，对符合条件的老旧工业区块改造提升项目实施项目审批承诺备案，开展部门并联审批。对目前规划尚未调整，下步明确调整的老旧工业区块改造提升项目，实施项目模拟审批，加快项目推进速度。
    四、关于“在工业用地转让、司法拍卖前明确使用条件”的建议
该建议经统筹考虑，已吸纳到即将出台的《工业用地项目全生命周期管理实施意见（试行）》，要求“加强工业用地司法拍卖管理，建立人民法院、属地政府（园区）、市经信局、市自然资源规划局等部门联动机制。属地政府（园区）在收到人民法院拍卖意见征询函后，须出具地块主导产业类型、亩均税收等准入条件的复函。法院在拍卖公告中明确复函规定的拍卖要求。买受人须符合复函要求的准入条件，并与属地政府（园区）签订《履约协议》”。
五、关于“市出台政策加大对老工业（集聚）园区升级改造的财政补助”的建议
关于您提出的补助相关建议对制定政策措施具有非常重要的意义，在参考各地政策及我市情况实际，各部门协商及综合调整后已吸纳到政策中。如：
1.对于老旧工业区块改造提升，改造提升后企业自用的，提高的容积率不增收土地价款，同时免征城市市政基础设施配套费。
2.对亩均效益评价为A类、B类的优势企业（主营业务收入亿元以上）兼并收购周边低效企业土地并实施改造提升的，给予分档奖励。
3.鼓励老旧工业区块内企业腾退、搬迁，符合入园标准的，以土地置换建筑面积方式进入国资公司开发建设的小微企业园区或其他工业集聚区，鼓励国资公司给予一定优惠奖励。
4.支持国资公司通过市场交易（收购或租赁）等方式获得土地和厂房进行改造更新，用于产业引进，给予一定奖励。
5.对工作成效突出镇（街道、园区），视实际工作的推进难易程度，按每亩1—5万元给予奖励。
6.提取土地出让收入的0.5%以上作为“腾笼换鸟”专项经费，用于盘活工业用地、企业整治提升、宿舍型保障性租赁住房、产业园区配套设施等。
下阶段，我们在全市范围内全面开展老旧工业区块改造提升工作，将极大提升老工业（集聚）园区生产率水平。到2026年，完成老旧工业区块改造提升1万亩以上，改造区块新增规上工业企业200家以上，改造区块亩均税收15万元以上。力争通过五年的攻坚，各工业区块的生产、生活、生态布局更趋合理，呈现出场地标准化、厂房数字化、消防智能化、仓储集约化、运输高效化、能耗低碳化、用水循环化、园区公园化、建筑城市化、生活社区化的良好发展态势，用地集约利用水平显著提升，产业效益显著提高，安全隐患有效下降，环境质量有效改善。
最后，衷心感谢您对我市众创小微企业孵化园的关心和支持！希望您在今后继续多提宝贵意见！




                    　　　  慈溪市经济和信息化局
2022年6月25日





抄    送：市人大代表工委，市政府办公室，市自然资源规划局、市财政局、市法院，胜山镇人大主席团,毛海霞、徐明强。
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