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农业是国民经济的基础，又是弱质产业，具有市场和自然灾害的双重风险。慈溪地处东南沿海，自然灾害发生频繁，常年有倒春寒、梅涝、伏旱、台风、冬旱等极端气候状况，且全国实行产业结构调整后，农业的先发优势正在逐步消失，劳动力成本高、土地资源匮乏、小规模分散经营的现状，严重制约了农产品的市场竞争力，导致农产品价格波动大，农民增产不增收的现象日益明显，农业正经受着自然灾害风险和市场风险的双重考验。为有效化解风险，建立农业风险基金显得尤为重要。
一、建立农业风险基金的必要性
（一）是贯彻落实中央一号文件的具体实践
2022年中央一号文件提出全面推进乡村振兴重点工作，进一步强调聚焦产业促进乡村发展，加大政策保障和体制机制创新力度。因此必须探索建立农业风险防范体系，为农民建立起规避风险的保障机制，在灾害、风险发生时及时向受灾对象提供帮助，让农民的损失减到最低程度，努力提高农民收入，提升农民种植积极性。
（二）是减少农业生产受自然和市场双重风险的现实举措
农业在种植和销售过程中易受自然的、市场的风险影响，一旦发生，农民只能听天由命，束手无策。例如我镇今年下半年的西兰花、甘蓝菜、散花菜滞销严重，西兰花最低价格0.7元每斤，散花菜最低价格0.25元每斤，甘蓝菜最低价格0.15元每斤。有时便宜也没人收购，农户直接废弃处理掉。主要原因一是气候因素，全国各地种植时间过于集中；二是由于前几年效益较好，面积增长过快；三是疫情影响，客商减少、物流受较大影响；四是国际因素，物流成本过高，严重影响蔬菜出口。因此农民的种养业风险仅靠自身来扛无力承受，祈盼政府扶持帮助。
（三）是缓解农民受种植品种单一和资金积累薄弱双重压力的有效途径。
以我镇为例，现有耕地2.2万亩，农户1.55万户，其中纯农户0.33万户。主要种植白毛豆、西兰花、包心菜三大蔬菜品种为主，三大品种常年种植面积占总耕地面积的90%左右。一旦遭遇风险，风险点相对集中，损失较大。同时，农民又相对缺少资金积累，应对风险的能力薄弱。因此给予基本的保障也更加迫切。
二、镇级农业风险基金存在的主要问题
我镇曾在2009年出台相关实施细则，率先运作农业风险基金。在因产销形势造成农产品收购价格低于生产成本时，启动农业风险基金，减少了部分损失。但在实施过程中存在诸多问题：
一是资金额度小。每年镇财政划拨农业风险基金为20万元，除去5万元政策性农业保险补助，实际可用金额仅为15万元。按我镇1.5万亩蔬菜种植面积计算，每亩可补助到10元，实际可补助资金偏少。
二是操作难度大。存在启动条件难判断、补助形式难确定、补助额度难控制等困难。
三是制度不完善。因缺少一定的经验，实际操作中存在这样那样的问题。
三、建立市级农业风险基金的几点建议
一是市镇配套，加大力度。争取市级相关部门出台具体补助政策，或与市级出台的政策相配套，加大基金额度，明确操作规则，真正起到农业风险基金有效防范农业风险的作用，营造全社会关注农业、关心农民氛围。
二是单独建帐，专款专用。实行专户管理，提高可操作性，在遇到风险时，可以快速启动基金。
三是滚动积累，定向使用。对上年度未使用或结余的资金，转入下年度基金帐务，逐年滚大基金额度，以弥补每年补助资金少的问题，从而提高抗风险能力。
四是企业联动，合力推进。做到风险共担、政策共享，鼓励企业（个人）注入基金，以弥补财政补助的不足。
五是加强监督，规范运行。进一步健全风险的调查、评估、监督制度，逐步建立农产品产业经营风险的高效运作机制，把有限的风险基金真正用在保障和发展农业上。 
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