关于多措并举盘活中小工业地块的建议
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2018年中国工业百强县榜单公布，慈溪位列第六，这标志着慈溪工业经济继续稳定、持续而健康地发展。从1956年慈溪出现第一家乡镇企业开始，到八十年代改革开放，慈溪民营经济发展迅速。至目前，慈溪注册登记的工业企业超过3.5万家，其中99.9%为民营企业。慈溪经济结构中，民营企业一直占据主导地位，表现也最为强劲活跃。而民营经济中三分之二以上的企业为中小企业。作为企业生存的最基本要素，工业地块呈现出以下几个特点：

1.中小工业地块布局分散，生产生活区域混杂。慈溪工业企业成立早，发展迅速，导致土地规划跟不上企业发展。大多数中小地块由于历史原因，以点状分布，集约效果差，同时与居住用地混杂，生产和生活矛盾突出。

2.发展早，区块小，配套设施不齐全。慈溪工业企业经过几十年的高速发展，在取得成绩的同时，也在环境、安全等方面付出了巨大代价。在国家倡导绿色经济的背景下，中小工业地块的存在和利用越发举步维艰。

3.控规的限制，导致中小工业地块发展受限。随着社会发展，政府对用地规划越来越重视。村镇级别的控制性规划的出台，导致很多中小工业地块的改造无法进行。改造不行，使用受限，导致中小工业地块利用率下降。

综上，提出如下建议：

1.多部门联合，制定改造方案，鼓励符合条件的中小工业地块进行改造。国土、建设、规划、环保、安监等相关部门应联合制定详细的中小工业地块改造方案，使其改造有法可依、有据可查，避免改造过程中出现无所适从的现象。同时，希望政府出台相关鼓励政策，激发中小工业地块所有人改造地块的积极性。

2.推进工业园区特别是小微工业园区的建设。小微工业园区建设是工业土地集约利用的有效手段。慈溪区块经济特点明显，以镇级为单位大力推进小微工业园区建设，从园区设计之初，建设符合本区域特色经济的标准厂房，同时，小微工业园区为企业提供相关便利服务，如生活、金融、税务等。

3.拆迁不符合改造条件的中小工业地块。小微园区的建设为拆迁中小工业地块提供了可行性。在拆迁中小工业地块过程中，可以采取按市估值、货币安置、以房换房、以地换地等方式，把分散混杂的中小工业地块引入到小微园区，既提高了土地利用率，又便于集中管理。

4.改变中小工业地块性质，盘活存量土地。对拆迁后的中小工业地块，其原址，政府可以出台相关政策进行收储，把工业土地改性为国有住宅用地，在市场公开拍卖，既增加了政府财政收入，又解决了一部分人改善居住条件的需求，更重要的是彻底解决了工业和居民区混杂的矛盾，形成一个有序的社会环境。
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