关于完善小学课后托管服务的建议
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附议代表：

为贯彻落实省、市实施意见和我市领导有关批示精神，进一步规范我市小学放学后校内托管服务工作，解决小学“放学早、接送难”矛盾，综合施策破解中小学生校外负担过重难题，进一步增强教育服务能力，慈溪市教育局、发改局、财政局、人社局联合印发了《关于进一步规范小学放学后校内托管服务工作的实施意见》，并于2019年9月开始正式在全市范围内开展小学放学后晚托服务这一教育民生实事工程。

但在具体实施过程中，暴露出了一些问题，尤其是农村学校。实施意见指出校内托管服务时间是学生下午正常放学后开始到当地机关、企事业单位下班时间。但在农村，家长在机关、企事业单位工作的人数微乎其微，绝大多数都是在私人小厂作坊工作，这些私人小厂作坊的工作时间还不固定。以往正常时间放学，父母有时间就父母接，没时间接的就有爷爷奶奶接，学生基本都能正常时间放学回家。但现在因为学校开展晚托服务，虽然学校一再强调校内托管服务面向的是正常放学时间家长接回有困难、独自回家存在安全隐患的小学生，而非全体小学生。但大多数家长觉得在校托管比在家好，老师管理比爷爷奶奶照管要好，即使自己有时间，也觉得孩子留在学校省事省心，同时也认为没有参加托管，万一老师讲解下作业啥的，孩子在学习上就吃亏了，于是不管是否需要都纷纷报名参加。

很多班级晚托人数都达到满员，这不仅加重了学校和教师的负担，同时也对学生的健康和家长的接送不利，与初衷相悖：等晚托结束放学，工作时间不固定的父母还是得派爷爷奶奶出马接孩子，爷爷奶奶因为时间比较充裕，按老习惯到点来学校，于是就出现了孩子在校参加托管，来接的爷爷奶奶早早地在校门口推着三轮车等着孩子放学的现象。再加上部分学生上下学路途较远，等参加完晚托回家，已经很晚，尤其是冬天，天都黑了，而且又冷，爷爷奶奶接回家存在极大安全隐患，老人们怨言纷纷。另外，大多数学校提供的托管服务以写回家作业为主，这样一来，学生在同一环境中学习时间加长，这既与浙江省教育厅下发的《关于减轻中小学生过重课业负担的若干意见》中要求学生在校时间不超六小时不符， 同时也影响学生的身心健康：部分学生会造成心理不适，甚至产生过重心理负担，影响学生心理健康；再者，长时间学习和作业，会进一步造成眼睛疲劳，导致学生视力下降；另外，中餐到晚餐时间间隔过长，多数学校无法提供充饥的点心，学生肯定容易饿，长此以往，必将影响学生的身体健康。

而且，没有实施托管服务前，教师往往会利用放学后的时间按需对个别后进的学生进行课业辅导，现在实行托管服务后，教师却不敢对后进生进行辅导，担心出力不讨好，个别没有参加晚托的家长心里不平，抓住此点指责老师利用晚托补课，加重学生课业负担等。因此，小学放学后托管服务有必要着重针对农村学校进行进一步完善。

具体建议为： 

1.加大审核力度。如孩子要参加晚托，家长需提供家人无法在正常放学时段接孩子放学的凭证。

2. 真正做到因地制宜、因校制宜。学校可根据本校实际情况自行决定是否开展放学后托管服务。



