

关于提升老工业（集聚）园区生产率水平，
促进工业经济高质量发展的建议
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老工业集聚区大多建立于上世纪90年代，曾经为工业企业的壮大、区域经济的发展发挥了巨大的作用，到目前仍是镇工业经济的主体区域，一般聚集了全镇50%以上的工业企业，贡献80%左右的工业产值，是工业经济绿色化、智能化、数字化改造的先行区域，集聚区内企业是经济高质量发展、社会高质量回报的主力军。
当前，根据以信息技术为主导的新一轮科技革命和产业变革深入的工业发展形势，经济发展方式从规模速度型粗放增长转向质量效率型集约增长的要求，老工业集聚区主要存在以下问题：
1.老工业集聚区内企业虽然从纵向自比，机器设备、生产效率管理有较快的进步，但与转型升级、科技创新、高效产出的要求相比有相当差距，工业园的形象需进一步规整，经济产出贡献率需进一步提高。
2.老工业集聚区内有一部分成长较快、有实力的企业，为了更好地发展，从镇级工业集聚区迁移到了更高级的工业区（平台），在原厂区留下了一定规模的空置厂房和场地，镇级工业集聚区产生了空心化现象，产出与贡献直线下滑。
3.老工业集聚区内另有一部分企业因经营不善，工厂拍卖转让后，被社会非工业资本控制，在非工业资本市场“投机”获利，工业用地性质与功能发生改变，工厂用地成本、企业生产成本增加，对实体工业发展带来冲击。
老工业（集聚）园区发展已经进入瓶颈期,改变部分老旧工业厂区地块出现“空心化”闲置或群租、发生用地功能“非工业化”或成为社会投机资本现象，推动园区转型升级势在必行、迫在眉睫。
为此，提出如下建议：
1.统筹推进老工业（集聚）园区“小微企业园化”改造工作。在2021年4月30日印发的《关于加快推进制造业全域产业治理促进高质量发展的指导意见》（慈政办发（2021）31号）中明确提出，推进工业空间综合整治提升，以小微企业园建设为主要载体，建立“一区块一方案”推进机制，结合文件精神，将老工业（集聚）园区地块改造小微企业园无疑是盘活低效工业用地、提高综合利用效率的有力之举。建议市里在全面排摸梳理全市乡镇（街道）及村级工业区块现状后，统一制定《老旧工业区“小微企业园化”改造建设指南》，从园区规划、基础设施、土地利用、投入产出、园区配套、管理服务、标准执行等方面构建高水平的园区产业发展体系。
2.规划与土地管理等部门加大对老工业（集聚）园区改造的支持力度。由于老工业（集聚）园区建成时间较早，早期办理的国有土地使用年限即将到期，且企业历史用地规模已无法满足当前生产需求，需要职能部门帮助解决国有土地使用年限延续问题，适度放宽园区改造所需用地亩数限制，整合与调剂相关产业企业的用地需求，并预留一定量的用地指标，支持园区内企业优秀项目的落户。
3.加快园区内基础设施建设和公益事业用地的“规划调整与审批”速度。通过提供办事辅导、开辟绿色通道、简化审批流程等方式，保障园区配套项目建设需求无缝衔接，加快道路等工业基础设施建设，从而提高园区产业承载力和项目吸引力。
4.在工业用地转让、司法拍卖前明确使用条件。工业用地管理部门与人民法院在办理工业用地转让（受让）、司法拍卖前要明确地块的工业功能、产业定位与亩均产出，未经工业用地管理部门和所在镇（街道、园区）书面审核同意，企业不准擅自改变工业用地功能。
5.市出台政策加大对老工业（集聚）园区升级改造的财政补助。如：对企业的厂房升级（空间升楼）改造进行奖励，对原有地块的国有土地的评估增值部分，作为对小微企业园化再投资的给予减免相关税费（特别是增值税），对于进入“小微企业园”的小微企业，在一定的期限内销售产出应缴规费进行优惠。
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