关于进一步优化片区抱团发展模式的建议
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市十九届人大一次会议政府工作报告中提到“全面推进乡村振兴”制定实施新一轮村级集体经济发展和乡村振兴帮促村扶持政策。“探索共富新路径”聚焦机制做法先行探路，探索实施共富联盟、共富项目、共富基金、共富平台等共富路径。

“探索共富新路径”来发展新型集体经济，“全面推进乡村振兴”来推动乡村共同富裕，开展“片区抱团发展”模式实现农村美、农经强、农民富。

一、片区抱团发展缓慢的几个原因：

（一）本地本土意识过强制约了抱团发展的基础。多年来，不少村的并村并心工作仍不彻底，地域、片区等观念仍然存在。部分村干部结构相对老化，本位思想严重，偏重本村本地发展利益，求稳求安心态突出，面对新时代新要求，缺乏主动抱团的意识。对共商共议、共建共享、共赢共富谋发展的思路与理念说得多，做得少。

（二）联合抱团的机制建设仍处于探索阶段。各村经过多年发展，原先家家点火、户户冒烟的社会发展模式逐渐遇到瓶颈，道路、停车场、公共服务设施等基础建设逐渐无法满足群众需求。通过联合发展，组团建设来求进求变，一直有呼声，但各村集体经济情况、建设发展情况等的差距明显，靠个别村牵头组团，对于资金、土地、分配机制、收益分配等情况，各村有芥蒂，顾虑多，推动起来困难重重。

（三）公共设施的配套建设仍需要更多的细化工作。近年来，随着从中央到地方对农村的重视，投入的资金、资源不断加大，但存在着政策衔接错位、通大路不通小路等情况，如近年来，我镇主要新增主干道只有周浒公路，但在早晚高峰期，车辆流量就已饱和，同时，沿线接入的省塘头村、潭东村、潭南村等村级路网中，各村级小道、便道的连通有多处不便，等级道路的要求与本地的实际情况难以做到完美配套，各村之间的大小路网联系更加复杂，出现了回头路、逆向路、断头路等情况。

（四）政策的引导方向仍然不够突出。农村的更新改造，腾笼换鸟是新时代，促进新发展的重要前提条件。但是，现有农村的基础更新，需要必要的启动资金、土地指标、规划引领等，而村集体年稳定收益薄弱的村，无法支撑资金的持续投入。政府缺乏有力的、具体的、可操作性强的优惠措施和扶持政策来支持片区抱团发展。

二、意见建议
（一）坚持党建引领，凝聚发展合力。要以开展村级“党建好班子”建设为抓手，培养培优新一代村干部，配强配好村党建领导班子。开展区域村党建品牌建设，提高村与村之间的熟悉度，村民之间的亲密度，为下步区域联合发展夯实工作基础。
（二）开展机制探索，实现利益共享。要以联合党群中心、群众活动中心建设等项目为契机，在临近村的党员活动、工作交流、建设衔接等方面探索共商共议机制。完善“市级部门结对”“镇级部门联村”帮扶制度，建立市级职能部门顾问团，对片区抱团发展的村加强规划、业务指导，提高联合效率。
（三）加强公建投入，完善政策衔接。市镇两级要继续加大对公共基础设施建设的片区整合力度，将项目涉及村在建设前就纳入到意见征求范围，并同步开展相关配套项目建设，实现一次投入，多重成效。
（四）做好政策引导，助力乡村振兴。成立市镇两级乡村振兴发展基金，优先支持区域中心外口公寓、集体经济发展项目等建设，按照村投入的资金、土地、指标等，量化入股，成立片区集体经济经营管理公司，实现风险共担，利益共享，为乡村发展提供稳定资金来源，切实助力乡村振兴建设。
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