


关于发展壮大村级集体经济的建议
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附议代表：

一、理由
[bookmark: _GoBack]农村集体经济是社会主义市场经济的重要组成部分，是我国农村的基本经济形态。新时代发展壮大村级集体经济，对于增强党在基层执政能力、完善社会治理、带动农民增收、巩固脱贫攻坚成果、全面建成小康社会、实施乡村振兴战略、实现中华民族伟大复兴具有重大的现实意义和历史意义。
当前，村级集体经济发展统筹规划不够，运行机制不活，人才欠缺，政策扶持和工作指导不够导致村级集体经济的薄弱与发展不平衡，已成为制约新时代乡村振兴战略实施的瓶颈。我市部分村级集体经济可持续发展主要面临以下问题：
（一）村级集体经济收入存在不平衡性，稳定收入不多。村所属地理位置或区域决定村级收入。如靠近城区的村拥有比较稳定的经济收入，位置偏僻同时又没有集体经营性资产的村。经济收入有限。如果没有镇级补助收入，村级收支就基本出现倒挂。
（二）村级经营性资产增长不理想，负债逐年增多。有些村集体资产虽呈增长趋势，但相应的流动负债、短期借款也相应增多，有的村流动负债增长超过了流动资产的增长。经调查，近年来，有些村实施农民公寓项目建设，通过向银行借款方式进行融资，而农民公寓完工，后入住率低，甚至无人问津，导致集体负债严重影响村里的正常运营。有的村短期借款累计达数千万元。
（三）村级集体经济收支不平衡，影响可持续发展。一是受资金短缺制约。许多村特别是经济薄弱村希望通过建设发展项目增加稳定的集体收入，但自有资金少自筹资金难。二是受思想认识不足制约。有些干部对村级集体经济发展思想认识不一、信心不足，一些村干部“等、靠、要”思想强烈。三是受经营管理能力薄弱制约。不少村干部法律政策不熟悉，经营管理水平低，有的甚至把村级资产无偿给人使用，无形中给村级集体经济造成损失。鉴于此，如剔除上级政府补助收入，部分村收支倒挂现象突出。一旦政府受财政收入下行影响，大幅度缩减补助，部分村将难以正常运营。
二、建议
一是加强村级集体经济发展的统一规划，工作实施和责任考核。建议市委市政府及相关部门全面深入贯彻中央制定的乡村振兴战略，深刻认识村级集体经济发展是乡村振兴的有力支撑的重要作用。建议由市政府牵头相关部门对村级集体经济发展进行规划，明确目标任务，发展原则，发展思路，重点内容和实施举措，针对实际，因村施策，切忌“一刀切”“一个模式”，应按照“壮大富裕村，提升一般村，扶持薄弱村”原则，分类指导，讲求实效。
二是进一步完善村集体经济帮扶措施。要高度重视发展村级集体经济工作，深入实际搞好调研，制定出有针对性、可操作性强的方法和措施，对村级经济发展做到思想上引、政策上扶、工作上帮、方法上教。要从政策上加大对村级集体经济的帮扶力度。要深入开展对集体经济薄弱村的对口帮扶活动，充分发挥技术、人才优势，开展人才、经济、科技立体式的支农工作，帮助解决发展壮大集体经济中遇到的实际问题，促进集体经济收入持续、稳定增长。
三是管好用好村级集体资产。对村级资产开展一次专项检查，是否存在账外资产，有无多年应收未收款项，出租土地、房屋合同是否规范，有无合同一签订就长达10年、20年，租金是否逐年增长等，将账外资产及时入账。成立农村产权交易所，探索农村集体资产公开化处置制度，使农村集体资产纳入规范化、现代化管理轨道。
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