

关于解决学校产权“办证难”历史遗留问题的建议
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 当前，随着我市社会发展和新型居住证制度改革，随着全国义务教育优质均衡市、省教育现代化市的创建，迫切需要对中小学进行布局调整。这些学校在进行重建、改建、扩建中，都必须进行规范的报建手续，而进行规范的报建手续的前提条件是必须有用地登记手续和产权证。
据了解，全市各镇取得产权证的学校，少之又少。以掌起镇为例，全镇8所公办学校，基本都建于二000年以前，学校用地面积110185平方米，校舍建筑面积47702.43平方米，均没有办理房产证，土地证也只有少数建筑有。2015年掌起镇政府曾经安排熟悉相关业务人员，专项对各单位的产权办理确权，但经过一年的工作，对接了相关职能部门，由于资料缺失等原因，没有一个单位能予以办理不动产确权手续。2019年掌起镇为优化中小学布局，解决适龄儿童入学问题，决定对洋山小学进行扩建。但该校原是在1998年选址兴建的一所职成学校，由于历史的原因当时没有完善报建的相关手续，至今无任何产权证，虽经多方协调，但由于不具备相关必要条件，使该校建设的有关报建手续无法马上开展，从而造成了该校的扩建工作至今仍无法实施。 
   这样的情况在全市并不是特例。从全市来看，造成这种情况的主要原因，一是学校校区涉及农村集体用地问题，学校难以理顺集体土地权属关系及存在违法建设问题，在目前政策层面未能解决。二是这些由政府主导建设的学校年代较久，存在遗留用地权属争议、资料缺失，或未有办理学校用地登记手续，或这些学校在校舍建设时，没有按规定办理各项报建手续，或只办理了需要建造地块的用地报批手续，其他用地没有报批，或各项证件没有及时取得，要完善这些手续耗时较长，办理基本无望。三是建设单位建成移交学校后，没有办理产权证，由于用地、规划手续不齐全，根本无法办理产权。四是在实际操作上，即使有政策文件支持，但无法落地，有些学校历史用地情况较为复杂，地籍调查时遇到界址不清晰或有争议，增加了办证难度，影响办证进度。
针对以上情况，我们希望从更高层面采取措施解决历史遗留问题导致的学校产权“办证难”的问题。学校为民生服务部门，有别于其他社会建设项目，建议成立专门领导小组，充分考虑学校公益性质，从多途径从宽处理，特事特办，协调相关部门制定针对性解决方案。允许学校按照现状(包括用地、校舍)办理权属登记，保护国有资产，同时简化办证流程和手续。对于难以按现有标准补办立项、规划选址等手续，建立历史项目备案制，免于按现有标准办理立项和规划选址等手续。
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