关于统筹考虑优化师资配置的建议
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附议代表：

为了巩固义务教育基本均衡发展成果，引导各地将义务教育均衡发展向着更高水平推进，全面提高义务教育质量，2017年教育部制定了《县域义务教育优质均衡发展督导评估办法》，慈溪市人民政府一如既往地依法履职，落实国家有关法律、法规、政策要求，对教育加大投入，为义务教育均衡优质发展铺路搭桥。可以说在资源配置、政府保障这些方面政府做出了空前的努力。
《县域义务教育优质均衡发展督导评估办法》第十条是这样的：县级教育行政部门在核定的教职工编制总额和岗位总量内，统筹分配各校教职工编制和岗位数量。“统筹分配”后达到教育部的评估要求应该不太难，难的是统筹分配后真正满足每个乡镇、每个学校、每个学科的师资需求。以周巷镇三所初中为例，天元，科学缺1，社会缺3，音乐缺1.专任教师总人数却超编1个；杭州湾，音乐缺1，美术缺2，体育缺1.，总人数超编17个；耕民，英语超编4，社会学科缺6，体育缺2，信息缺1 。可见学科结构不平衡。天元的专任教师平均年龄44.4岁，35周岁以下4人；杭州湾初中的平均年龄近45岁，35周岁以下4人；耕民初中的平均年龄44.5岁，51周岁以上39人。可见老龄化严重。整个乡镇超编，缺的学科老师就进不来，随着公民同招的实行，优质大米慢慢多起来了，巧妇不够用了，挑水的太多了，砍柴的没有。这些问题的存在影响学校的正常教育教学工作的安排和开展，迫不得已杭州湾初中让英语老师教美术，耕民初中请刚毕业一两年的代课老师任教初三毕业班的社会政治，同时老龄化严重，青黄不接，教育局每两年一届的教坛新秀评比（教坛新秀参评的年龄限制是35周岁以下）分配给周巷镇的名额达到16个左右，而镇里可报人数有时一半不到。
这种现象已经引起相关部门的关注，个人建议编办能否在宏观把握全县以及乡镇的编制情况的前提下因校制宜，允许乡镇内调动，而不是因为该校不缺编就只能借调，毕竟借调对个人而言归属感不一样，对学校而言管理的有效度也不一样；或者核编时给予小比例的浮动，以此弥补结构性问题；对平均年龄达到一定岁数以上且学校超编不严重的，在退休高潮的出现前适当增加编制，让新教师先进来，在中老年教师引领培养两三年后顺利接棒，以此优化老龄化问题。当然，真正实施起来不仅会给编办增加大量的工作，更需要政府财政的大力支持。


